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ที�มาและความสําคัญ
การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ�นของไทยให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอป�ญหา
และกําหนดทิศทางการพัฒนา ผ่านกระบวนการประชาคมซึ�งเป�นกลไกสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถิ�น อย่างไรก็ตาม ป�ญหาที�เสนอผ่านการประชาคมมิได้ถูกบรรจุเข้าสู่แผนทั�งหมด เนื�องจากต้อง
พิจารณาป�จจัยด้านกฎหมาย งบประมาณ และการบริหารจัดการภายใต้กรอบธรรมาภิบาล การศึกษา
นี�จึงมุ่งวิเคราะห์ป�จจัยภายใต้แนวคิดธรรมาภิบาลที�มีผลต่อการนําป�ญหาจากการประชาคมเข้าสู่แผน
พัฒนาท้องถิ�น กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล
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อภิปรายผล
การนําป�ญหาจากเวทีประชาคมโครงการ “อบจ.พบประชาชน” เข้าสู่แผน
พัฒนาท้องถิ�นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลได้รับอิทธิพลจาก
ป�จจัยภายใต้กรอบธรรมาภิบาลอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมเป�ด
พื�นที�สะท้อนป�ญหา ความโปร่งใสและความรับผิดชอบช่วยสร้างความ
เข้าใจและความชัดเจนในการดําเนินงาน หลักนิติธรรมกําหนดกรอบ
ความเป�นไปได้ภายใต้กฎหมาย ขณะที�หลักความคุ้มค่าและความเสมอ
ภาคทําหน้าที�คัดกรองและจัดลําดับป�ญหาอย่างเป�นธรรม ซึ�งป�จจัย
เหล่านี�ร่วมกันเสริมความชอบธรรมและประสิทธิผลในการแปรเปลี�ยน
เสียงประชาชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ�น

บทความฉบับเต็ม
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หลักการมีส่วนร่วม 
การประชาคมในโครงการ “อบจ.พบประชาชน” เป�นช่องทางสําคัญในการรับฟ�ง
ป�ญหาและความต้องการของประชาชน ควบคู่กับช่องทางอื�น ๆ โดย อบจ. ทําหน้าที�
ทั�งแก้ไขป�ญหาในอํานาจโดยตรงและเป�นตัวกลางประสานองค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ�นและหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง เพื�อให้การแก้ไขป�ญหาเกิดผลจริง

หลักความโปร่งใส 
มีการชี�แจงขอบเขตอํานาจ หน้าที� ข้อกฎหมาย และข้อจํากัดด้านงบประมาณอย่าง
ชัดเจนในเวทีประชาคม รวมถึงการแจ้งผลการดําเนินการหรือการประสานงานให้
ประชาชนรับทราบอย่างเป�นระบบ

หลักความรับผิดชอบ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกําหนดผู้รับผิดชอบที�ชัดเจนต่อป�ญหาที�เสนอ หากอยู่ใน
อํานาจจะดําเนินการเอง หากอยู่นอกอํานาจจะประสานหน่วยงานที�เกี�ยวข้องหรือให้
ความช่วยเหลือในรูปแบบอื�นที�เหมาะสม

หลักนิติธรรม 
การพิจารณาป�ญหาและโครงการยึดกรอบกฎหมาย อํานาจหน้าที�และระเบียบที�
เกี�ยวข้องเป�นหลักโดยป�ญหาที�ขัดต่อกฎหมายหรือเกินขอบเขตอํานาจจะมีการชี�แจง
และหาทางช่วยเหลือในแนวทางที�ไม่ขัดต่อกฎหมาย

หลักความคุ้มค่า 
มีการจัดลําดับความสําคัญของป�ญหาและโครงการ โดยพิจารณาความจําเป�น ความ
เป�นไปได้ และประโยชน์ที�ประชาชนจะได้รับ เพื�อให้การใช้ทรัพยากรเกิดประโยชน์
สูงสุด

หลักความเสมอภาค 
การจัดประชาคมครอบคลุมทุกพื�นที�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในจังหวัดอย่างเท่า
เทียม และการพิจารณาบรรจุป�ญหาเข้าสู่แผนคํานึงถึงความเสมอภาคทั�งด้านพื�นที�
และช่องทางการเสนอป�ญหา

การฝ�กงานทางรัฐประศาสนศาสตร์

ข้อเสนอแนะจากการศึกษา
ควรพัฒนากระบวนการประชาคมให้ชัดเจนด้านขั�นตอน การสื�อสาร
ขอบเขตอํานาจ และการติดตามผล เพื�อเสริมความเข้าใจ ความไว้วางใจ
และความชอบธรรมของแผนพัฒนาท้องถิ�น

การนําผลไปใช้
ใช้เป�นกรอบแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น โดยเฉพาะ อบจ.
ในการออกแบบกระบวนการรับฟ�งความคิดเห็นให้เชื�อมโยงกับแผน
พัฒนาภายใต้หลักธรรมาภิบาล

การศึกษาครั�งต่อไป
ควรศึกษาเชิงเปรียบเทียบข้ามพื�นที� ศึกษากลุ่มเปราะบาง และใช้กรอบ
แนวคิดอื�นควบคู่ธรรมาภิบาล

ข้อเสนอแนะ


